—

Prefettura di Matera
Ufficio Territoriale del Governo

ELEZIONE DEL PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE E DEL CONSIGLIO

REGIONALE DI BASILICATA

DEL 21 E 22 APRILE 2024

INTESE PER DISCIPLINA DELLA PROPAGANDA ELETTORALE

L’anno duemilaventiquattro, il giorno 3 aprile 2024, alle ore 11:00, presieduta dal Dirigente 1’Ufficio
Elettorale Provinciale, dott.ssa Emilia Felicita Capolongo si ¢ tenuta, giusta I’allegata convocazione
prot.n. 18734 del 28 marzo 2024, la riunione per la disciplina della propaganda elettorale relativa allo
svolgimento delle elezioni regionali che si terranno il 21 e 22 aprile 2024.

Hanno partecipato:

Dott. Valerio Tornese

. 11 Questore

Ten.Col. Gianfranco Disario

. il Comandante Provinciale dei Carabinieri

Col.Roberto Maniscalco

. 1l Comandante Provinciale Guardia di Finanza

Dott. Alfonso Marrazzo

o el Nkl

Dott.ssa Maria Teresa Malvinni

. la Regione Basilicata

Dott. Sergio Galante

Dott. Emanuele lacovone

. 11 Comune di Matera

Sig. Casino Giuseppe Maria

. il Partito Forza Italia

Sig. Marranzini Vincenzo

. il Partito Basilicata Casa Comune

Sig.ra Marilisa D’Ercole

Sig. Giovanni Schiuma

. 1l Partito Volt Basilicata

Sig. Rubino Leonardo

. 11 Partito Movimento 5 stelle

Sig. Braia Francesco

. il Partito Orgoglio Lucano

Sig. Luigi Gravela

o T T T

. il Partito Democratico

Nel corso della riunione si ¢ convenuto quanto segue.
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Al fine di assicurare I’ordinato e sereno svolgimento della campagna elettorale in vista delle prossime
consultazioni regionali, affinché la stessa sia svolta in un clima di civile dialettica democratica, di }
osservanza delle disposizioni sulla liberta di propaganda, di indispensabile reciproco rispetto e con la k«
scrupolosa osservanza delle norme vigenti e consuetudini elettorali, tese a garantire pienamente la liberta

dei comizi e delle altre manifestazioni di propaganda, senza turbare il normale svolgimento della vita
cittadina e garantendo la tutela dell’ambiente e del patrimonio storico monumentale ed artistico, si
richiamano i principali adempimenti prescritti dalla normativa vigente in materia di propaganda elettorale.

periodo Prescritto per lo svolgimento della campagna elettorale per le consultazioni del 21 e 22 a
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| Si stabilisce, concordemente, quindi, che, in aderenza alla normativa vigente in materia, durante tuttefil
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2024 (vale a dire a partire dal 22 marzo 2024, 30° giorno antecedente la data delle elezioni), la propaganda
stessa dovra svolgersi nel pieno rispetto delle norme contenute nelle leggi 4 aprile 1956, n. 212 e 24 aprile
1975, n.130 e delle successive modificazioni e integrazioni, nonché delle disposizioni impartite dalla
Regione Basilicata con circolare n.6 del 26 marzo 2024 e nell’ottemperanza di quanto qui di seguito
stabilito e concordato all’unanimita.

INIZIO DELLA PROPAGANDA ELETTORALE,
RIUNIONI ELETTORALI E DIVIETO DI ALCUNE FORME DI PROPAGANDA

Dal 30° giorno precedente quello della votazione e, quindi, da venerdi 22 marzo 2024, ai sensi dell’art.6
della legge n.212/1956, sono vietati:
e il lancio o getto di volantini in luogo pubblico o aperto al pubblico (resta consentita la distribuzione
individuale);
e ogni forma di propaganda elettorale luminosa o figurativa, a carattere fisso in luogo pubblico,
escluse le insegne delle sedi dei partiti;
e ogni forma di propaganda luminosa mobile.
Dal medesimo giorno, ai sensi dell’art.7, comma 1, della legge 24 aprile 1975, n.130, possono tenersi
riunioni elettorali senza 1’obbligo di preavviso al Questore.

AFFISSIONI

Preliminarmente, si rammenta che, come noto, I’art.1, comma 400, lettera h) della legge 27 dicembre
2013, n.147 (Legge di stabilita 2014), ha apportato modifiche alla legge 4 aprile 1956, n. 212, per effetto
delle quali sono stati soppressi gli spazi per le affissioni di propaganda indiretta e sono stati ridotti quelli
per le affissioni di propaganda diretta.

Tanto premesso, le Giunte comunali, ai sensi degli artt. 2 e 3 della legge n. 212/1956 citata, tra il 33° e il
31° giorno precedente quello della votazione, e quindi tra martedi 19 e giovedi 21 marzo 2024, devono
provvedere a individuare e delimitare - in ogni centro abitato con popolazione superiore a 150 abitanti - e
a ripartire, tra i partiti e gruppi politici che parteciperanno alle elezioni con liste di candidati e candidature
uninominali, gli spazi per I’affissione di stampati, giornali murali od altri e di manifesti di propaganda.

In particolare, le giunte dovranno provvedere, entro due giorni dalla ricezione delle comunicazioni
sull’ammissione delle candidature, all’assegnazione di sezioni dei predetti spazi alle liste dei candidati
partecipanti alle consultazioni.

Le affissioni possono essere effettuate esclusivamente negli spazi che sono stati appositamente
determinati dalle Giunte Municipali e possono essere effettuate, inoltre, fino alla mezzanotte del venerdi
19 aprile 2024: a partire da tale momento, ogni nuova affissione € vietata ad eccezione dell’affissione di
giornali quotidiani e periodici, che continua ad essere consentita anche nei giorni di votazione
esclusivamente nelle bacheche poste in luogo pubblico e regolarmente autorizzate alla data di
pubblicazione del decreto di convocazione dei comizi (artt. 1 e segg. Legge 4 aprile 1956, n. 21@ come
m?dlﬁcatl dalla Legge 24 aprlle 1975 n. 130).
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Sono vietate le iscrizioni murali e quelle su fondi stradali, rupi, argini, palizzate, recinzioni, alberi e
balconi (art. 1, ultimo comma, Legge 212/1956).

E’ vietata qualsiasi forma di propaganda figurativa o luminosa a carattere fisso (striscioni, stendardi,
targhe, cartelli, drappi, mezzi luminosi, ecc...). Il divieto non si applica alle insegne che indicano le sedi
dei partiti e movimenti politici (art. 4, Legge n. 130/1975).

Al fine di contrastare il fenomeno dell’indiscriminata affissione di manifesti fuori degli spazi prescritti o
in spazi riservati ad altre liste o ad altre candidature, si concorda di dover intensificare la vigilanza da
parte dei competenti Organi di Polizia, per prevenire e reprimere ogni azione diretta alla distruzione del
materiale di propaganda, regolarmente affisso.

In ogni caso, i comuni provvederanno, con tempestivita, all’immediata defissione del materiale di
propaganda elettorale, affisso in parti diverse da quelle consentite o in spazi assegnati ad altri partiti o
gruppi politici. Qualora la defissione sia avvenuta dopo le ore 24:00 del 19 aprile, sara consentita la
riaffissione dei manifesti ingiustamente oscurati, con specifico controllo da parte della Polizia Municipale,
all’uopo attivata, al momento della riaffissione.

Inoltre, i comuni eviteranno, con mirate azioni preventive, che si effettuino affissioni non autorizzate e
scritte abusive soprattutto a tutela del patrimonio artistico e archeologico dell’arredo urbano nonché di
altri beni di valore.

Le forze politiche presenti si impegnano a rispettare gli spazi assegnati per le affissioni.

PROPAGANDA ELETTORALE FONICA SUMEZZI MOBILI

Nel periodo di campagna elettorale, e quindi da venerdi 22 marzo 2024 (30° giorno antecedente la data
delle elezioni), 1’uso di altoparlanti su mezzi mobili ¢ consentito solo nei termini e nei limiti di cui all’art.7,
comma 2, della legge n.130/1975.

Inoltre, ai sensi dell’art.59, comma 4, del D.P.R. 16 dicembre 1992, n.495 (regolamento di esecuzione e
di attuazione del nuovo codice della strada), come modificato dall’art.49 del D.P.R. 16 settembre 1996,
n.610, la propaganda elettorale mediante altoparlante installato su mezzi mobili ¢ subordinata alla
preventiva autorizzazione del Sindaco o, nel caso in cui si svolga sul territorio di pit comuni, del Prefetto
della provincia in cui ricadono i comuni stessi.

Gli altoparlanti mobili, secondo quanto prescrive il citato art. 7 della legge 130/1975, potranno funzionare
soltanto per il preannuncio dell’ora e del luogo in cui si terranno i comizi e le riunioni di propaganda
elettorale e solamente dalle ore 9:00 alle ore 21:30 del giorno della manifestazione e di quello precedente,
salvo diverse determinazioni piu restrittive adottate da parte degli enti locali interessati relativamente agli
orari anzidetti. Anche per quanto riguarda gli altoparlanti mobili, dovra evitarsi, a tutela del riposo dei
ricoverati, che se ne faccia uso nelle vicinanze di ospedali, case di cura e case di riposo.
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USO DI LOCALI COMUNALI IN OCCASIONE DI CONSULTAZIONI ELETTORALI b%

In occasione delle consultazioni elettorali, a decorrere dal giorno di indizione dei relativi comizi, ai sensi
dell’art.19, comma 1, della legge 10 dicembre 1993, n.515, i comuni, sulla base di proprie norme
ola,thntarl € senza oneri a proprio carico, metteranno a disposizione dei partiti e meRtl polmcl v\
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presenti nella competizione elettorale, in misura eguale tra loro, i locali di loro proprieta gia predisposti
per conferenze e dibattiti.

AGEVOLAZIONI POSTALI E FISCALI

Nei novanta giorni precedenti I’elezione, ai sensi degli artt. 18 e 20, comma 2, della citata legge n.
515/1993, per il materiale tipografico, per ’acquisto di spazi d’affissione, di comunicazione politica
radiotelevisiva, di messaggi politici ed elettorali su quotidiani e periodici, per I’affitto dei locali e per gli
allestimenti e i servizi connessi a manifestazioni, commissionati dai candidati o dai rispettivi partiti o
movimenti politici, si applica I’aliquota IVA del 4 per cento.

DIFFUSIONE DI SONDAGGI DEMOSCOPICI
E RILEVAZIONI DI VOTO DA PARTE DI ISTITUTI DEMOSCOPICI

Si richiamano, altresi, le ulteriori disposizioni in materia di propaganda elettorale previste dalla legge 22
febbraio 2000, n. 28 “Disposizioni per la parita di accesso ai mezzi di informazione durante le campagne
elettorali e referendarie e per la comunicazione politica™:

Diffusione di sondaggi demoscopici

Nei quindici giorni antecedenti la data di votazione — ai sensi dell’art. 8 della legge 22 febbraio 2000 n.
28 — ¢ quindi a partire da sabato 6 aprile e sino alla chiusura delle operazioni di voto - ¢ vietato
rendere pubblici o comunque diffondere risultati di sondaggi demoscopici sull’esito delle consultazioni
elettorali e sugli orientamenti politici degli elettori, anche se tali sondaggi siano stati effettuati in un
periodo precedente a quello del divieto.

Rilevazioni di voto da parte di istituti demoscopici
In relazione ad eventuali richieste avanzate da istituti demoscopici ed intese a rilevare, all’uscita dai seggi,
gli orientamenti di voto degli elettori, ai fini di proiezione statistica, si precisa che detta attivita non ¢
soggetta a particolare autorizzazione ferme restando le prescrizioni contenute nell’art. 8 della legge
n.28/2000.
Al riguardo, in conformita a specifiche direttive ministeriali, si concorda sull’opportunita che la
rilevazione demoscopica avvenga a debita distanza dagli edifici, sedi di seggi e non interferisca in alcun
modo con il regolare ed ordinato svolgimento delle operazioni elettorali.
Si specifica, inoltre, che la presenza di incaricati all’interno delle sezioni elettorali per la rilevazione del
numero degli elettori iscritti nelle liste elettorali, nonché dei risultati degli scrutini, possa essere consentita,
previo assenso da parte dei presidenti degli uffici elettorali di sezione, e solo per il periodo successivo alla
chiusura delle operazioni di votazione (vale a dire dopo le ore 15:00 di lunedi 22 aprile 2024), purché in
ogni caso non venga turbato il regolare procedimento delle operazioni di scrutinio.
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DIVIETO PER LE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI
DI SVOLGERE ATTIVITA’ DI COMUNICAZIONE

Al sensi dell’articolo 9, comma 1, della legge 22 febbraio 2000, n.28, a far data dalla convocazione dei
comizi elettorali e fino alla conclusione delle operazioni di voto “¢ fatto divieto a tutte le amministrazioni
pubbliche di svolgere attivita di comunicazione ad eccezione di quelle effettuate in forma impersonale ed
indispensabili per I’efficace assolvimento delle proprie funzioni”.

Si richiama, altresi, I’articolo 29, sesto comma, della legge 25 marzo 1993, n. 81, ai sensi del quale ¢ fatto
divieto a tutte le pubbliche amministrazioni di svolgere attivita di propaganda di qualsivoglia genere,
ancorché inerente alla loro attivita istituzionale, nei trenta giorni antecedenti 1’inizio della campagna
elettorale e per tutta la durata della stessa.

Si precisa che I’espressione “Pubbliche Amministrazioni” deve essere intesa in senso istituzionale
riguardando gli organi che rappresentano le singole amministrazioni e non con riferimento ai singoli
soggetti titolari di cariche pubbliche, i quali, se candidati, possono compiere, da cittadini, attivita di
propaganda al di fuori dell’esercizio delle proprie funzioni istituzionali, sempre che, a tal fine, non
vengano utilizzati mezzi, risorse, personale e strutture assegnati alle pubbliche amministrazioni per lo
svolgimento delle loro competenze.

Per quanto riguarda I’ambito oggettivo del divieto si ritiene che esso trovi applicazione per tutte le forme
di comunicazione e non solo per quelle realizzate attraverso i mezzi radiotelevisivi e la stampa.

In tale contesto normativo sono certamente consentite le forme di pubblicizzazione necessarie per
I’efficacia giuridica degli atti amministrativi. Si ritiene inoltre che siano da ritenere lecite le attivita di
comunicazione svolte in forma impersonale e le attivita aventi carattere di indispensabilita per
I’assolvimento delle funzioni proprie dell’organo e, in ogni caso, si ravvisa l’opportunita di far
affidamento sui doveri di equilibrio e di correttezza degli amministratori, sia nella scelta dei contenuti che
delle forme della comunicazione.

PARITA’ DI ACCESSO A1 MEZZI DI INFORMAZIONE

Dal quarantacinquesimo giorno antecedente quello della votazione, ossia da giovedi 7 marzo
2024, trovano applicazione le norme in materia di par condicio di cui alla Legge 22 febbraio 2000, n.28
e successive modificazioni e integrazioni (Disposizioni per la parita di accesso ai mezzi di informazione
durante le campagne elettorali e referendarie e per la comunicazione politica) e quelle contenute nel
Decreto del Ministero delle Comunicazioni 8 aprile 2004 (Codice di autoregolamentazione in materia di
attuazione del principio del pluralismo, sottoscritto dalle organizzazioni rappresentative delle emittenti
radiofoniche e televisive locali, ai sensi dell’art. 11 -quater - della legge 22 febbraio 2000, n. 28, come
introdotto dalla legge 6 novembre 2003, n. 313).

Si specifica, inoltre, che - come da indicazioni fornite dall’ Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni—

AGCOM con nota del 1° marzo 2024 - al fine di garantire allo stato la tutela del pluralismo ed un’effettiva
parita di trattamento tra i soggetti politici e attesa I’affinita della natura delle competizioni elettorali, le
prossime elezioni regionali saranno regolate dalla disciplina contenuta nella delibera n. 29/24/CONS del
24 gennaio 2024, recante “Disposizioni di attuazione della disciplina in materia di comunicazione politica

N

e di parita di accesso ai meT di informazione relative alle campagne per le 17/?11 del Presidente della.f"l

/ K < \‘* K

Vv

N



